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Celem opracowania pt. ,Polityka pre-
wencyjna wobec nietrzezwych kierow-
cow w Polsce w latach 2006 - 2013”,
przygotowanego przez ekspertow
Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego w Instytucie Transportu Samo-
chodowego, jest catoSciowe spojrzenie
na problematyke obecnosci alkoholu
jako czynnika ryzyka w ruchu drogowym
w Polsce na przestrzeni ostatnich lat.

W publicznym odbiorze prowadzenie po-
jazdéw przez kierujacych pod wptywem
alkoholu stanowi jedna z gtéwnych przy-
czyn wypadkéw drogowych w Polsce.
Swiadomoé¢ te podtrzymuja podawane
do publicznej wiadomosci informacje

o wypadkach z udziatem nietrzezwych
uczestnikéw ruchu drogowego, gtéwnie
kierowcow.

C

Analiza danych statystycznych Policji
pozwala jednak zaobserwowac jedno-
znaczny trend, jakim jest spadek liczby
wypadkéw, do ktérych doszto w wyniku
spozycia alkoholu oraz wyrazny spadek
liczby zatrzymanych nietrzezwych kie-
rujacych w stosunku do ogé+u skontro-
lowanych.

Dlatego za zasadne wydaje sie podjecie
proby przeanalizowania gtéwnych moz-
liwych przyczyn pozytywnych zmian.
Odpowiedz na pytanie, ktore z dotych-
czas realizowanych dziatan okazato sie
najbardziej skuteczne, moze okazac sie
kluczowa dla sformutowania rekomen-
dacji dla dalszych inicjatyw narzecz
ograniczania ryzyka w ruchu drogo-
wym z tytutu udziatu w nim nietrzez-
wych kierujgcych.

W tym celu autorzy Raportu podjeli sie
przeanalizowania sposoboéw realizacji
polityki prewencyjnej w Polsce w zakre-
sie nietrzezwych kierujacych, zaréwno
od strony wdrozonej legislacji, nadzoru
nad przestrzeganiem prawa, edukacji,
szkolenia kierowcow jak i kampanii
spotecznych. Warto zwrécic szczegblna
uwage na kompleksowos¢ Raportu, kto-
ry nie ogranicza sie tylko do jednej sfery,
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np. administracyjnej, lecz prébuje row-
niez dokona¢ ewaluacji tak ztozonych
dziatan, jak np. kampanie spoteczne czy
inne, szerzej rozumiane kreowanie zmia-
ny postaw spotecznych, w tym takze

w zakresie coraz bardziej powszechnego
braku przyzwolenia na prowadzenie po-
jazdow pod wptywem alkoholu, jak tez
spotecznego oczekiwania dla wdrazania
kolejnych rozwiazan prewencyjnych.

Raport powstat z myslg o wszystkich
interesariuszach debaty publicznej
dotyczacej problematyki nietrzezwosci,
jako zagrozenia w ruchu drogowym,

w szczegblnosci jego wnioski kierowane
sa do tych oséb i instytucji, ktoére maja
administracyjny wptyw na kreowanie
prewencyjnej polityki panstwa w tym
zakresie. Rzetelne podsumowanie do-
tychczasowych dziatan, ktére znajduje
sie w niniejszym raporcie powinno stac
sie podstawg wyjscia dla opracowania
kolejnych propozycji, ktére wspélnym
wysitkiem wszystkich zainteresowanych
stron bedg mogty najskuteczniej przy-
czynic sie do dalszej redukcji zagrozen

z tytutu alkoholu w ruchu drogowym.



. | Rozpowszechnienie alkoholu
w populacji uzytkownikéw drég

W roku 2013 policja przeprowadzita ponad 8,9 mIn kontroli c6éw. Badanie zrealizowano w 13 krajach Europy, w Polsce na
stanu trzezwosci na drogach, w wyniku ktorych stwierdzono probie 4.000 kierowcéw, losowo zatrzymywanych na drogach.
alkohol u 1,1%skontrolowanych kierowcow. Kontrole reali- Alkohol stwierdzono u 1,43% zbadanych polskich kierowcow.
zowane w latach 2012 i 2011 ujawnity odpowiednio 1,4% (2012)
i niemal 2% (2011) nietrzezwych kierowcéw. Niewatpliwie alkohol jest obecny w populacji uzytkownikéw
drég, ale poziom jego rozpowszechnienia daleki jest od poziomu
Wyniki unijnego badania opinii SARTRE 4, ktorego ostatnia fala alarmujacego. Na podstawie zebranych wynikéw badan roz-
realizowana byta w Polsce w roku 2010, pokazaty, ze do prowa- powszechnienie alkoholu w populacji kierowcow nalezatoby
dzenia pojazdu po alkoholu w ciggu ostatniego roku przyznato szacowac na poziomie 3 — 5%.

sie 3,4% kierowcow samochodow i 1,8% motocyklistow.

W roku 2010 przeprowadzono réwniez w Polsce wazne badanie
DRUID (Driving under the Influence of Drugs, Alcohol and Me-

dicines), ktérego celem byto uzyskanie wiedzy na temat rozpo-
wszechnienia substancji psychoaktywnych w populacji kierow-
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OD ROKU 2001
OBSERWUJEMY SPADEK
LICZBY WYPADKOW,

W KTORE UWIKLANI SA
NIETRZEZWI UZYTKOWNICY
DROG
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Wypadki drogowe z udziatem
nietrzezwych uzytkownikow drog

Wypadki drogowe oraz ich konsekwencje (liczba ofiar $miertel-
nych oraz rannych) sa traktowane w Polsce jako podstawowy
punkt odniesienia przy ocenie efektow wdrazanej i realizowanej
polityki prewencyjnej wobec nietrzezwych kierowcow.

Z danych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w roku 2013:

e nietrzezwi uzytkownicy drog wzieli udziat w 4.028 wypad-
kach drogowych (11,2% ogdtu wypadkow), w ktérych zgineto
15,5% ogdtu ofiar (523 osoby);

e nietrzezwi uzytkownicy drég spowodowali 8,4% ogotu wy-
padkéw drogowych, w ktérych zgineto 12,7% wszystkich ofiar
wypadkow;

W poréwnaniu z rokiem 2012, liczba wypadkow z udziatem
nietrzezwych uzytkownikow drog spadta o 9,8% , a liczba ofiar
Smiertelnych 0 10,4%.

Analiza danych z lat poprzednich wskazuje, ze od roku 2001
obserwujemy spadek liczby wypadkéw, w ktére uwiktani sa
nietrzezwi uzytkownicy drég. Najwiekszy spadek liczby wypad-
kow z udziatem nietrzezwych kierowcéw zanotowano w grupie
wiekowej 19-31 lat (rys.1). Jest to bardzo pozytywna zmiana, bo
z osobami w tym wieku najczesSciej tgczone sg réznorodne ryzy-
kowne zachowania. Co wiecej, wyniki wielu badan naukowych
wskazuja, ze mtodzi ludzie sg gorzej przygotowani, aby w ruchu
drogowym kompensowac dziatanie alkoholu.
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RYS. 1. WYPADKI DROGOWE Z UDZIALEM KIEROWCOW
SAMOCHODOW OSOBOWYCH PO SPOZYCIU ALKOHOLU
W 200612012 ROKU WEDLEUG WIEKU (Zrodto: ITS na podstawie danych KGP)
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Postep w redukowaniu liczby wypadkéw z udziatem nietrzez-
wych kierowcéw samochodéw osobowych

byt wyraznie szybszy niz w grupie kierowcéw trzezwych,
uczestniczacych w wypadkach drogowych.

Pokazuja to zebrane przez policje dane z ostatnich 30 lat.

Liczba ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych Liczba Smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych
A z udziatem uzytkownikéw drog po spozyciu alkoholu z udziatem trzezwych uzytkownikéw drog
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RYS. 3. LICZBA

OFIAR SMIERTELNYCH
W WYPADKACH
ZWIAZANYCH

Z ALKOHOLEM

(Wskaznik: Liczba ofiar na 1 min
mieszkancow, zrodto: ETSC; 2010;
ETSC; 2012)
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Na kolejnych dwéch rysunkach przedstawiono pozycje Polski
w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby ofiar Smiertelnych
w wypadkach zwiazanych z alkoholem.
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OFIARY SMIERTELNE
WYPADKOW DROGOWYCH
ZWIAZANYCH Z ALKOHOLEM
W POLSCE W LATACH
1993 - 2012 A POZIOM
KONSUMPCJI ALKOHOLU

(Zrodto: KGP, PARPA)

Wyniki Polski w obszarze nietrzezwosci uzytkownikow drog prowadzity do spadku liczby wypadkéw drogowych z udzia-

sytuowaty ja w 2010 roku w potowie rankingu i jest to pozytyw- tem nietrzezwych uzytkownikow drég. Spadata tez liczba ofiar

na wiadomos$¢. Niepokdj budzi jednak tempo zmian. Inne kraje Smiertelnych tych wypadkow. Sukces ten jest tym wiekszy,

Europy byty zdecydowanie bardziej skuteczne w redukowaniu ze zostat osiggniety w okresie wzrostu konsumpcji alkoholu

liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych zwiazanych w Polsce.

z alkoholem. Pod tym wzgledem Polska zajmuje 6. miejsce od

konca. Poréwnanie z innymi krajami Unii Europejskiej pokazuje jednak,
ze polityka prewencyjna wielu pafnstw Europy jest skutecz-

Analizujac dane o wypadkach drogowych dla dtuzszego okresu niejsza pod wzgledem tempa redukg;ji liczby ofiar Smiertelnych

Czasu nie sposob nie zauwazyc, ze prowadzone dziatania do- wypadkéw z udziatem alkoholu.

Liczba wypadkéw drogowych z udziatem co najmniej

Spozycie 100% alkoholu w litrach na 1 mieszkarica
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Liczba wypadkéw drogowych, w ktérych co najmniej jeden z aktywnych uzytkownikéw byt po spozyciu alkocholu
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jednego aktywnego uzytkownika po spozyciu alkoholu

12000

11000

10000

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000



®

/|

NADZOR POLICYJINY NAD
STANEM TRZEZWOSCI
UZYTKOWNIKOW DROG JEST
WAZNYM WSKAZNIKIEM
OGOLNEGO POZIOMU
BEZPIECZENSTWA W RUCHU
DROGOWYM

Dziatania prewencyjne

3.1. NADZOR NAD PRZESTRZEGANIEM
OBOWIAZUJACEGO PRAWA

Wyniki wielu badan naukowych wskazuja, ze dziatania pro-
wadzone przez policje, ukierunkowane na ograniczenie liczby
nietrzezwych kierowcéw w ruchu drogowym, s skuteczne

i prowadzga do redukgji liczby wypadkéw drogowych i ich konse-
kwencji. Mato przewidywalne kontrole stanu trzezwosci stuza

gtownie wywotaniu efektu odstraszania w populacji kierowcéw.

Zadaniem policji jest takze eliminowanie z ruchu drogowego
tych kierowcow, ktérzy, mimo ostrzezen, zdecydowali sie na
jazde w stanie nietrzezwym.

Analiza statystyk dotyczacych kontroli trzezwoSci zrealizo-
wanych przez policje na przestrzeni ostatnich lat wskazuje
na znaczacy wzrost liczby kontroli przeprowadzanych wsréd
uzytkownikow drég:

e w 2010 roku liczba kontroli trzezwosci na 1000 mieszkan-
cow wynosita 88

e w 2013 liczba kontroli trzezwosci na 1000 mieszkancow
wynosita 231

Pomimo zintensyfikowanych kontroli policji, udziat kierowcow
prowadzacych pojazdy pod wptywem alkoholu nie zwiekszy#t sie
-w roku 2010 wyniést 2,97%, w roku 2013 - 1,1%. Niepokoi jednak

fakt, ze ponad 70% ujawnionych przypadkéw to od kilku lat kie-
rowcy ze stezeniem alkoholu we krwi przekraczajacym 0,5%o.

Nadzér policyjny nad stanem trzezwoSci uzytkownikéw drog
jest waznym wskaznikiem ogdlnego poziomu bezpieczeristwa
w ruchu drogowym. W 2010 roku Polska, z liczba 88 kontroli
trzezwosci na 1000 mieszkancow, znajdowata sie na koricu
rankingu Europejskiej Rady Bezpieczeristwa Transportu (ETSC).
Blisko 3-krotny wzrost liczby kontroli w 2013 roku pozwolitby
na przesuniecie Polski do grupy najlepszych pod tym wzgledem
krajow europejskich.

Wzrost aktywnosSci Policji w obszarze kontroli stanu trzezwosci
znalazt swoje odbicie w badaniach opinii spotecznej. W 2002
roku blisko 70% badanych kierowcow byto przekonanych, ze
podczas jazdy samochodem nie zostang skontrolowani przez
Policje pod wzgledem stanu ich trzezwosci — w 2010 procent
ten spadt do 45% (SARTRE, 2002, 2010).

3.2. ADMINISTRACYJNE | KARNE
KONSEKWENCJE NIEPRZESTRZEGANIA
PRZEPISOW PRAWA

Procedury administracyjne
Zgodnie z ustawg o kierujacych, kazdy kierowca, ktéry zostat
zatrzymany za jazde po spozyciu alkoholu lub w stanie nie-

Polityka prewencyjna wobec nietrzezwych kierowcow w Polsce w latach 2006 — 2013



STAN PO UZYCIU ALKOHOLU
(0od 0,2 promila do 0,5 promila)
-wykroczenie

STAN NIETRZEZWOSCI
(powyzej 0,5 promila)
-przestepstwo

/|

NAJCZESCIEJ STOSOWANYMI
KARAMI JEST KARA
POZBAWIENIA WOLNOSCI

| GRZYWNA
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trzezwosci, musi by¢ zbadany przez lekarza i psychologa oraz
odby¢ odpowiedni kurs reedukacyjny w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii. Skierowania
na badania lekarskie i psychologiczne oraz na kurs reedukacyj-
ny wydaje starosta po otrzymaniu odpowiedniej informacji od
administratora centralnej ewidencji kierowcéw.

Celem badan lekarskich i psychologicznych jest ustalenie istnie-
nia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych
do prowadzenia pojazdéw. Z tego wzgledu badania te nalezy
uznaé w wiekszym stopniu za element procedury odzyskiwa-
nia zatrzymanego prawa jazdy, niz za jeden z etap6w procesu
reedukacyjnego.

Ostatnia z procedur administracyjnych - kurs reedukacyjny -
nie zostata jeszcze wdrozona, zatem nie mozna na tym etapie
podjac sie analizy tego rozwiazania.

Administracyjny sposéb postepowania z kierowcami, ktorzy
prowadzili pojazd po spozyciu alkoholu lub w stanie nietrzez-
wosci, jest praktycznie niekontrolowany.

Procedury karne
W polskim prawie rozréznia sie dwa poziomy stezenia alkoholu
we krwi, od ktérych zalezy odpowiedzialnos¢ uzytkownika drogi:

e stan po uzyciu alkoholu zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu

w organizmie wynosi lub prowadzi do stezenia we krwi od 0,2
promila do 0,5 promila alkoholu albo obecnosci w wydychanym
powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1dm?;

e stan nietrzezwosci zachodzi, gdy zawartos¢ alkoholu w or-
ganizmie wynosi lub prowadzi do stezenia we krwi powyzej
0,5 promila alkoholu albo obecnosci w wydychanym powietrzu
powyzej 0,25 mg alkoholu w 1dm?.

Stan po uzyciu alkoholu kierowcy traktowany jest jako wykro-
czenie, natomiast stan nietrzezwosci kwalifikowany jest juz
jako przestepstwo i zagrozony sankcjami okreslonymi w kodek-
sie karnym.

Poréwnanie systemu kar stosowanych wobec nietrzezwych kie-
rowcow w Polsce z sankcjami obowiazujacymi w innych krajach
Europy wskazuje, ze w Polsce obowigzujg relatywnie surowe
kary przewidziane dla prowadzgcych pojazdy pod wptywem
alkoholu.

Wiele jednak wskazuje na to, ze to nie wysokosc kar jest ele-
mentem spowalniajgcym proces redukowania liczby nietrzez-
wych kierowcow na drogach, ale sposob zastosowania kar

w praktyce. Twierdzenie to obrazuja dane Ministerstwa Spra-
wiedliwosci dotyczace struktury orzekanych kar.

Orzecznictwo w przypadku kierowcow zatrzymanych za pro-
wadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu - wykroczenie drogowe
(od 0,2 do 0,5%0):

e najczesciej orzekang karg jest grzywna oraz zakaz prowadze-
nia pojazdu;

e ponad 55% zasadzanych aresztéw (przecietnie 0,1-0,2% ogdtu
prawomocnych rozstrzygniec) jest warunkowo zawieszanych.

Orzecznictwo w przypadku kierowcéw zatrzymanych za
prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci - przestepstwo
drogowe (> 0,5%.):

e najczesciej stosowanymi karami jest kara pozbawienia
wolnosci i grzywna - samoistna oraz grzywna orzekana obok
pozbawienia wolnosci (70% kierowcéw ma zasadzong grzywne
w wysokosci od 300 do 1500 zt);

e w 2012 roku kare pozbawienia wolnos$ci zasadzono wobec 43%
ogotu skazanych kierowcdw, z czego wobec 98% w zawieszeniu;
e prawdopodobienstwo zasadzenia kary pozbawiania wolnosci
(nawet w zawieszeniu) w ostatnich dziesieciu latach spada -
kara ta zastepowana jest kara grzywny;

Polityka prewencyjna wobec nietrzezwych kierowcow w Polsce w latach 2006 — 2013



RYS.7 . STYCZNOSC
Z KAMPANIAMI
SPOLECZNYMI
W OSTATNIM ROKU
WEDLUG TEMATYKI

(PBS; 2011)
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e w przypadku pierwszego przestepstwa w ponad 90% przy-
padkéw kara pozbawiania wolnosci-miesci sie w przedziale od 3
miesiecy do 1 roku;

e wobec recydywistow najczesciej orzekana kara jest kara po-
zbawienia wolnosci, z czego wobec okoto 70% z nich orzeka sie
warunkowe zawieszenie kary;

e w przypadku recydywistéw w ponad 80% przypadkéw kara
pozbawienia wolnosci miesci sie w przedziale od 4 miesiecy do
1 roku.

Na przyktadzie tych kilku zestawien mozna powiedziec, ze

w polskich sadach z zasady nie orzeka sie surowych kar. Nie wi-
daé réwniez istotnego zaostrzenia orzekanych kar w przypadku
recydywistéw, czyli os6b po raz kolejny sadzonych za prowa-
dzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci.

Propozycje rzadowe zawieraja szereg rozwiazan zwiekszajacych
surowo$¢ kar za prowadzenie pojazdéw w stanie nietrzezwosci.
Niewiele jednak uwagi w dyskusji publicznej poswiecono poli-
tyce karnej polskich sadéw, a to jest obszar, w ktérym istnieja
najwieksze mozliwosci poprawy.

Prowadzenie samochodu
pod wptywem alkoholu

Limity predkosci, przekraczanie predkosci
lub kontrole predkosci

Bezpieczenstwo pieszych i dzieci

Dzieci podrézujace w samochodzie lub fotelikach
do przewozenia dzieci w samochodzie

Kaski dla rowerzystéow

Pasy bezpieczenstwa

Orzecznictwo sadéw oraz konsekwencja i przewidywalnos¢

w stosowaniu dostepnych sankcji stanowi potezny instrument
odstraszajacy uzytkownikow drég od popetniania zabronio-
nych czyn6w. Potencjat administracyjnego i karnego systemu
rozliczania sprawcow wykroczen i przestepstw zwiazanych

z prowadzeniem pojazdéw w stanie nietrzezZwym jest dzisiaj
staby i ma niewielki wptyw na ksztattowanie postaw i zacho-
warn kierowcow.

3.3. KAMPANIE SPOLECZNE

Gtéwnym celem kampanii spotecznych realizowanych w ob-
szarze bezpieczenstwa ruchu drogowego jest zmiana postaw

i zachowan uzytkownikéw drég, w taki sposéb, aby sprzyjato
to poprawie bezpieczenstwa na drogach. Szczegélnie duzo
realizowanych programéw spotecznych dotyczy alkoholu

w ruchu drogowym i ukierunkowanych jest na ograniczenie
liczby nietrzeZwych kierowcéw. Spoteczna waga tego proble-
mu widoczna jest nie tylko w bogatym, krajowym dorobku, na
ktory sktadaja sie zrealizowane kampanie, ale rowniez w liczbie
instytucji biorgcych w nich udziat.

0 10 20 30 40 50 60

Procent pozytywnych odpowiedzi
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RYS. 8. ZMIANY W OPINIACH
SPOLECZNYCH NA TEMAT
STEZENIA ALKOHOLU WE
KRWI PODCZAS JAZDY
SAMOCHODEM

(Zrédto: Badania SARTRE 2, 3i 4)

B wogéle nie pi¢
alkoholu

B o wypi¢ mniej alkoholu,
niz jest to obecnie dopuszczalne

B méc wypié tyle samo alkoholu,
ile jest obecnie dopuszczalne

B o wypi¢ wiecej alkoholu
niz obecnie dopuszczalne

B moc wypié tyle alkoholu,
ile chce
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11,3%

Co wazne, jak pokazuja badania, Polacy popieraja realizacje
kampanii spotecznych i widza w nich skuteczne narzedzie
poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego w kraju. Ponad 65%
badanych uzytkownikow drég uwaza, ze kampanie spoteczne
maja wptyw na ich zachowanie (SARTRE 2010).

Duza liczba partneréw wspierajacych poszczegélne programy
spoteczne jest cechg wspdlna wiekszosci realizowanych w Pol-
sce kampanii z obszaru BRD. W kampanie angazuja sie zaréwno
instytucje z sektora publicznego, jak i prywatnego oraz organi-
zacje pozarzadowe.

Przyktadami kampanii realizowanych przez szeroka koalicje
instytucji sg programy spoteczne zainicjowane przez Krajowa
Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w ktérych partnera-
mi sa takie instytucje, jak: Komenda G¥éwna Policji, Zwiazek
Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,
Partnerstwo dla Bezpieczeristwa Drogowego, Zwiazek Pra-
codawcow Polski Przemyst Spirytusowy. Jak rowniez szereg
inicjatyw realizowanych przez organizacje pozarzadowe, m.in.
Fundacje Krzys - ,,Europejska Noc Bez Wypadku™.

Kampanie spoteczne promujace trzezwos$¢ w ruchu drogowym
ze wzgledu naich liczbe i r6znorodnos¢, sg dobrze pamietane
przez uzytkownikéw drég.

Zrealizowane do tej pory inicjatywy, jako czesto wspélny
wysitek wielu instytucji, przyczynity sie do uksztattowania

w Swiadomosci Polakéw przekonania, ze walka z pijanymi kie-
rowcami to wazny problem spoteczny, z ktorym nalezy aktyw-
nie walczy¢. To przekonanie znajduje swoje odzwierciedlenie

w badaniach, ktére pokazuja poparcie spoteczne dla bezwzgled-
nej trzeZwosci za kierownica i brak przyzwolenia na jazde po
alkoholu.

Kampanie spoteczne uwrazliwity Polakéw na problem prowa-
dzenia pojazdow po alkoholu i pokazaty, ze na poziomie dekla-
racji jazda po alkoholu nie jest spotecznie akceptowana. Nie
oznacza to, ze na tym konczy sie rola dziatan edukacyjnych. Klu-
czowa kwestig jest spowodowanie trwatych zmian w postepo-
waniu kierowcéw - przetozenie deklarowanych postaw i opinii

1,3% 0,8% 0,5%
3,2% 0,1%

4,7%

12,4% ’

13,6%
7,6%
91,5%
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POSTAWY | ZACHOWANIA
WOBEC ALKOHOLU
KSZTALTOWANE SA ZANIM
MLODY CZLOWIEK ZACZNIE
STARANIA O PRAWO JAZDY
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narzeczywiste zachowania na drodze. Dalszy postep w reduko-
waniu liczby pijanych uzytkownikéw drég przy wykorzystaniu
mozliwosci kampanii spotecznych wymagac bedzie zdefiniowa-
nia nowych celéw (motywowanie do zmian konkretnych postaw
i zachowarn) i nowego okreslenia zasad prowadzenia dziatan

z zakresu komunikacji spotecznej. Jednym z waznych warunkéw
poprawy skutecznos$ci kampanii spotecznych jest uruchomie-
nie w Polsce okresowych'badan opinii i zachowan uzytkowni-
kéw drég umozliwiajacych z jednej strony ujawnienie nowych
probleméw do rozwigzania, a z drugiej - monitorowanie zmian
zachodzacych w spoteczenstwie.

3.4. EDUKACJA DZIECI | MLODZIEZY -
WYCHOWANIE KOMUNIKACYJNE

Szacuje sie, ze mtodzi ludzie w wieku 18-25 lat ging w wypad-
kach drogowych trzykrotnie czesciej niz starsi kierowcy. Z tego
wzgledu niezwykle istotne jest wczesniejsze przygotowywanie
mtodych ludzi do uczestnictwa w ruchu drogowym i wpro-
wadzenie odpowiednich programéw edukacyjnych jeszcze na
poziomie szkolnym.

Podstawowym kierunkiem dziatan edukacyjnych sa programy
wychowania komunikacyjnego, majace przygotowac dzieci

i mtodziez do bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogo-

wym. Pierwsze wprowadzono jeszcze w latach piecdziesigtych
ubiegtego wieku. Obecnie w szkotach nie istnieje przedmiot

o nazwie Wychowanie komunikacyjne. Tresci dedykowane tej
tematyce wtaczane sg do r6znych, realizowanych juz przed-
miotow (okreslone zostaty w nowej podstawie programowe;j
ksztatcenia ogdlnego dla przedszkola, szkoty podstawowej

i gimnazjum). Nie zostata w nich jednak uwzgledniona tematyka
zagrozen zwigzanych z obecnoscig alkoholu w ruchu drogowym,
podobnie jak nie jest ona realizowana w ramach innych progra-
mow profilaktycznych prowadzonych wsréd dzieci i mtodziezy.

Postawy i zachowania wobec alkoholu ksztattowane s3 za-
nim mtody cztowiek zacznie starania o prawo jazdy. Dlatego
koniecznym wydaje si¢ uwzglednienie w programach eduka-
cyjnych zwiazanych z BRD tresci dotyczacych zagrozen, ktére
wynikaja z prowadzenia pojazdéw po spozyciu alkoholu.

3.5. SZKOLENIE KIEROWCOW / 5\
Podstawowym zatozeniem szkolenia kandydatéw na kierowcow
jest przygotowanie ich do sprawnego i bezpiecznego uczest-
nictwa w ruchu drogowym. Dlatego w programach szkolenio-
wych nacisk ktadzie sie nie tylko na przekazanie umiejetnosci
kierowania pojazdem, ale réwniez na ksztattowanie postaw

i zachowan gwarantujacych bezpieczenstwo kierowcy i innych
uzytkownikéw drogi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu w programach
szkolenia kandydatow na kierowcow, a takze programach szkole-
nia instruktoréw, wyktadowcow i egzaminatoréw musza zostac
uwzglednione tresci dotyczace alkoholu w ruchu drogowym.

W Polsce nie zbiera sie informacji na temat tresci zajec, jakie

sa realizowane podczas szkolenia, ani nie prowadzi sie badan
analizujacych wptyw programéw szkolenia na p6zniejsze zacho-
wanie kierowcy na drodze. Nie mozna zatem okreslic, jaki jest
wptyw procesu szkolenia przysztych kierowcow na uwrazli-
wianie ich na zagrozenia zwiazane z jazda po spozyciu alkoholu.

Polityka prewencyjna wobec nietrzezwych kierowcow w Polsce w latach 2006 — 2013
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RZADOWE
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PROGRAMY NARODOWE SA
PODSTAWA EFEKTYWNEJ,
DLUGOFALOWEJ POLITYKI
PREWENCYJNEJ
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Podstawy polityki prewencyjnej wobec
nietrzezwych kierowcow w Polsce

Polityke panstwa wobec problemu
alkoholu w ruchu drogowym

okreslajq trzy programy rzadowe:
Il Il Il D D D B B e

e Krajowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego

* Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

* Narodowy Program Zdrowia

PRZEGLAD ZAWARTOSCI RZADOWYCH PROGRAMOW
POZWALA NA SFORMULOWANIE KILKU OGOLNYCH WNIO-
SKOW:

* Problematyka alkoholu w ruchu drogowym wystepuje w kaz-
dym z programéw - stanowi jeden z kilkunastu priorytetow
(brak korelacji pomiedzy programami);

e Gtownym punktem odniesienia przy tworzeniu programow sq
statystyki wypadkow drogowych, rzadziej wyniki badan opinii
spotecznej, czy doswiadczenia innych krajéw w analogicznych
obszarach;

e Przez ostatnie lata nie dokonano w Polsce zadnej analizy
zjawiska udziatu w ruchu drogowym osob po spozyciu alko-
holu, ktorej wyniki mogtyby wptynqgé na ksztatt realizowanej
polityki prewencyjnej;

e Cele zapisane w programach sq najczesciej sformutowa-
ne w sposob opisowy, co na etapie oceny ich efektow daje
mozliwosci szerokich interpretacji, zgodnych z poczynionymi
zatozeniami;

Nie wszystkie zapisane w programach zadania sq wdrazane
oraz realizowane w przewidzianych dla nich terminach;

Programom nie sq przypisane zadne procedury kontroli jakosci
dotyczgce realizowanych w ich ramach zadan;

Efektywnosc programoéw w znacznym stopniu zalezy od moz-
liwosci sfinansowania okreslonych w nich zadan w ramach
budzetéw celowych.

Programy narodowe s3 podstawg efektywnej, dtugofalowe;j
polityki prewencyjnej w danym obszarze, waznym dla intere-
su publicznego. Jednakze samo opracowanie programéw nie
wystarczy, aby skutecznie walczyé z problemem nietrzezwych
kierowcow, jesli nie istniejag mechanizmy monitorowania i oceny
wdrazanych w ramach nich dziatan.

Il I N EE .
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SZCZEGOLNA ROLE
ODGRYWA POLICJA ORAZ
WSZYSTKIE INSTYTUCJE

| ORGANIZACJE, KTORE
ZAANGAZOWALY SIE

W SZEROKO ROZUMIANA
KOMUNIKACJE SPOLECZNA
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-
. b Podsumowanie

Wyniki osiggniete przez Polske w ostatnich 20 latach stanowia
dobry punkt wyjscia do podjecia wysitku na rzecz doréwnania
najlepszym krajom w Europie i dalszego redukowania liczby
ofiar wypadkéw z udziatem nietrzezwych uzytkownikéw drég.
Analiza podstaw polityki prewencyjnej wobec nietrzezwych
uzytkownikéw drég, a takze przeglad obecnie realizowanych
przedsiewzie¢ prewencyjnych wskazuje, ze spadek liczby
wypadkéw drogowych i ich konsekwencji jest raczej efektem
dziatania pojedynczych instytucji niz wynikiem wdrozenia sko-
ordynowanej polityki prewencyjnej w tym obszarze.

Szczegblna role odgrywa policja oraz wszystkie instytucje i or-
ganizacje, ktére zaangazowaty sie w szeroko rozumiang komu-
nikacje spoteczna. To dzigki ich uporowi i konsekwencji udato
sie uksztattowaé w sSwiadomosci Polakéw negatywny obraz
zwiazku ,,alkohol - ruch drogowy™.

Kontynuacja tego sposobu dziatania jest nadal potrzebna, bo do
ruchu wchodza nowe pokolenia. Trzeba jednak wzia¢ pod uwa-
ge, ze o ile po latach udato sie ograniczy¢ uczestnictwo w ruchu
drogowym o0s6b pijacych alkohol okazjonalnie, o tyle nie ma
skutecznych rozwiazan przewidzianych dla oséb majacych
problem z alkoholem lub od niego uzaleznionych. Proba
zmiany ich postaw i zachowan przy wykorzystaniu dotychczas
stosowanych rozwigzan moze zakonczyc sie porazka.

Usprawnienia wymaga istniejacy
system dziatan prewencyjnych:
Il I I I D B B .

e Stworzenie procedur zarzgdzania tym obszarem dziatalnosci
prewencyjnej. Istnieje duze rozdrobnienie podejmowanych
dziatan i niewystarczajgcy przeptyw informacji miedzy insty-
tucjami realizujgcymi rozne przedsiewziecia.

e Modyfikacja procedur dokumentowania realizacji wdrozo-
nych rozwigzan oraz oceny ich jakosci (zwtaszcza w obszarze
edukacji i reedukacji), a takze powtarzanej okresowo oceny
skutecznosci poszczegolnych rozwigzan.

e Opracowanie programu monitorowania zmian zachodzqcych
w populacji, w tym uwarunkowarn rejestrowanych spotecznych
postaw i zachowan.
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Wyzwanie, przed ktérym stoi obecnie Polska, polega nie tylko
na usunieciu rozbieznosci miedzy deklarowanymi a rzeczywi-
stymi zachowaniami uzytkownikéw drég oraz zacheceniu ich
do wiekszego angazowania sie w podejmowanie interwencji
w obliczu zagrozenia bezpieczeristwa ruchu drogowego przez
pijanych uzytkownikéw drog.

Potrzebne jest rowniez zmniejszenie liberalizmu w traktowaniu
sprawcow wykroczen i przestepstw przez instytucje panstwo-
we, zwtaszcza przez sady. Bez uporzadkowania tych kwestii,
wdrazanie kolejnych rozwigzan zaostrzajacych sankcje za
prowadzenie pojazdu po alkoholu, niewiele zmieni, pogtebiajac
jedynie zréznicowanie kar orzekanych w Polsce.

I I I N I S .
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POTRZEBNE JEST ROWNIEZ
ZMNIEJSZENIE LIBERALIZMU
W TRAKTOWANIU )
SPRAWCOW WYKROCZEN

| PRZESTEPSTW PRZEZ
INSTYTUCJE PANSTWOWE,
ZWLASZCZA PRZEZ SADY
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