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Informacja prasowa
Warszawa, 16.06.2008

Il Forum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na temat "Wptyw jakosci szkolenia kierowcdw na
bezpieczenstwo drogowe" w aspekcie nowego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
10 kwietnia 2008r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia osrodka doskonalenia techniki jazdy,
egzaminowania kandydatéw na instruktorow techniki jazdy, postepowania z dokumentacjq zwigzang
z prowadzeniem szkolen oraz wzorow stosowanych dokumentéw (Dz.U. Nr 77 poz. 458).

Czy powinien powstac centralny program doskonalenia jazdy?

W jaki sposdb powinni by¢ rekrutowani instruktorzy jazay?

Czy mamy wystarczajacq iloS¢ ekspertow do komisji egzaminacyjnych?
Jak zapewni¢ warunki do prawidtowego szkolenia kierowcow zawodowych?
Jaki autodrom gwarantuje wysokq jakos¢ szkolenia kierowcow?

Juz od dnia 10 wrzesnia br. kazdy $wiezo upieczony kierowca, ktdry bedzie chciat pracowaé za
kierownicq autobusu musi mie¢ zaliczone szkolenie, zwane kwalifikacjq wstepna. Rok pdézniej
obowigzek ten bedzie dotyczyt mtodych kierowcéw ciezardwek. Mimo ze od dnia wejscia w zycie
ustawy wprowadzajacej te szkolenia mingto 18 miesiecy, a do rozpoczecia szkolen zostaty tylko trzy
miesiace, nie ma opracowanych programéw szkoleniowych, odpowiednio wyposazonych o$rodkdw oraz
brakuje instruktorow.

Partnerstwo dla Bezpieczeristwa Drogowego zaniepokojone jest ztym stanem przygotowan Polski do
implementacji dyrektywy Nr 2003/59/WE, ktéra wprowadza m.in. obowigzek takiego szkolenia
kierowcow.

Na tg sytuacje nakfada sie takze fakt, ze na skutek braku powaznych konsultacji spotecznych, jedyne
wydane rozporzadzenie okre$lajace wymagania wobec o$rodkdw doskonalenia techniki jazdy zawiera
powazne btedy, powodujace, ze od poczatku maja br. praktycznie wszystkie istniejace do tej pory
o$rodki powinny zosta¢ zamkniete na okres 3 lat.

Dyskusja na ten temat odbyta sie w czwartek, dnia 5 czerwca o godz. 10.00 w siedzibie Automobilklubu
Polski podczas Il Forum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego organizowanego przez Stowarzyszenie
Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego. Uczestnikami byli przedstawiciele Administracii
Rzadowej, Samorzadowej, Policji oraz reprezentanci szkét doskonalenia techniki jazdy jak
i przedstawiciele zrzeszen sportdw motorowych.

Szczytne cele, problematyczne rozwigzania prawne

Forum rozpoczeto sie od przedstawienia gtdwnych elementdw rozporzadzenia, kiore zostaty
przedstawione przez Mariusza Stuszewskiego z Polskiego Stowarzyszenia Motorowego (PSM). Wedtug
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PSM zatozenie, iz niezbedne jest uregulowanie rynku szkolert doskonalacych technike jazdy jest jak
najbardziej stuszne, nalezy jednak zwrdcic uwage na stan przygotowania funkcjonowania systemu
kurséw doszkalajacych technike jazdy oraz na konsekwencje, jakie niosaq nowe przepisy.
W rozporzadzeniu brak jednolitego programu szkolen dla przysztych instruktoréw, ktdéry powinien
wyznacza¢ standardy ¢wiczen, jakie powinny by¢ prowadzone w catej Polsce w trakcie kursu - tak
jakbySmy egzaminowali na prawo jazdy, a jeszcze nikt nie napisat kodeksu” zauwazyt Stuszewski.

Ponadto, wedtug rozporzadzenia, regulamin egzaminu oraz pytania do testu zatwierdza kazdy
z 16 wojewodow oddzielnie. Oznacza to, ze w skali kraju bedzie obowigzywaé szesnascie réznych
regulaminéw i réznych testéw egzaminacyjnych. W tym kontekscie trudno méwic o zapewnieniu
jednolitego poziomu kompetencji instruktorow, i co za tym idzie, zapewnienia tego samego poziomu
jakosci szkolen kierowcow.

Kolejnym mankamentem jest zapis dotyczacy komisji egzaminacyjnej. Rozporzadzenie definiuje
ilo$¢ 0s6b w komisji, na 5, ktore powinien wyznaczy¢ Wojewoda. Zaktadajac, ze minimum trzech z nich
powinno by¢ ekspertem w dziedzinie szkolen, do spetnienia wymogu w skali kraju potrzeba
48 ekspertow, w ocenie PSM w Polsce mamy maksymalnie 20-25 takich os6b. Co wigcej, w sytuacii,
kiedy nie ma wystarczajacej ilosci cztonkdéw komisji bedacych ekspertami w dziedzinie doskonalenia
techniki jazdy, cztonkowie komisji egzaminacyjnych beda powotywani sposrod egzaminatordw na prawo
jazdy. Ponadto, wytyczne dotyczace regulaminu jazdy nie sg jednoznaczne i nie ma jednolitego
programu szkolen w Polce, rekrutacja instruktorow doskonalenia jazdy moze odbywacé sie wedtug
niejednoznacznych kryteridow. W rezultacie grozi¢ nam moze ,produkcja’ przypadkowych instruktorow
doskonalenia techniki jazdy i obnizenie standardéw nauczania grozacych wzrostem ilosci wypadkéw
drogowych wérdd mitodych kierowcow po przypadkowych kursach. tatwiej bowiem bedzie zosta¢
instruktorem niz kierowca (poréwnanie programu i czasu szkolenia).

Inng kwestig jest stan infrastruktury szkoleniowej. Mimo tego ze wymagania w stosunku do autodromdw
nie sg wygorowane, zaden autodrom w Polsce nie spethia wymogdw rozporzadzenia. Od wrze$nia
2008 roku, zgodnie z regulacjami unijnymi, kierowcy autobuséw i ciezardwek bedg mieli obowigzek
doszkalania sig, niestety nie majg gdzie. Nie ma zadnego praktycznego i teoretycznego uzasadnienia
dla obowigzujacych zgodnie z rozporzadzeniem wymogow dotyczacych infrastruktury autodroméw.

Jak to robia inni?

Kolejne wypowiedzi podczas Forum dotyczyty rozwigzan, jakie stosowane sg w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Przyktadem dobrego i skutecznego funkcjonowania moze by¢ Austria, gdzie taki system
istnieje od lat. Jerzy F. Kucharko, Prezes Test&Training Safety Centre i reprezentant austriackiej firmy
Test and Training International w Polsce podat dane wskazujace, iz wypadkowo$¢ w podwyzszonej
grupie ryzyka objetej kursami doskonalenia techniki jazdy spadfa $rednio o 30% w poszczegoinych
latach od wprowadzenia obowigzkowych szkolen! Kursy doszkalajace w Austrii sq $ciSle zwigzane
z systemem podstawowych kurséw jazdy. Po ukonczeniu kursu i zdaniu egzaminu na prawo jazdy
kazdy mtody kierowca musi przej$¢ obligatoryjne trzy fazy. Poszczegdlne fazy majg na celu zbadanie
poziomu umiejetnosci po pewnym okresie od uzyskania prawa jady oraz ksztattowanie Swiadomosci
i nabycie umiejetnosci zachowania sie w sytuacjach krytycznych i sytuacjach zagrozenia zycia. Gtéwng
czescig programu jest catodniowy praktyczny kurs doskonalenia techniki jazdy na specjalnych
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obiektach potaczony ze spotkaniem ze specjalnie przeszkolonymi psychologami ruchu drogowego.
Programy szkoleniowe sg dopasowane do poszczegdlnych kategorii jak réwniez adaptowane przez
instruktorow do wieku i specyfiki kierowcéw bioracych udziat w danym szkoleniu. W przypadku poziomu
jakosci przygotowania o$rodkow, programéw jak i instruktorow od 2003 roku wprowadzono jednolity
podstawowy system okreslajagcy wymogi dla ODTJ, programéw szkoleniowych i instruktorow,
gwarantujgcy wysoki poziom kursdw. Poza obowigzkowymi kursami doszkalajacymi austriackie centra
ODTJ oferujg catg game dobrowolnych programéw szkoleniowych dla wszystkich grup wiekowych
i kategorii pojazddw, ktdre najczesciej s o wiele bardziej rozbudowane niz te objete reglamentacia.

Przykfad szwedzki przytoczyt Bogustaw Bach z Torunskiej Akademii Jazdy. Szwecja, ktdra kieruje sie
wizjg ,zero”, czyli podejmowaniem dziatah zmniejszajacych maksymalnie liczbe ofiar Smiertelnych, od
lat prowadzi szkolenie o ryzyku prowadzenia pojazdéw dla wszystkich grup kierowcéw. Szkolenie,
oprécz teorii posiada modut praktyczny, ktory ztozony z rdznych technik treningu na pfytach
poslizgowych oraz na tzw. skid-carach (symulator nadsterownosci i podsterownosci samochodu). W
przypadku instruktoréw szkolenie trwa okoto trzech miesiecy i ma charakter praktyczny, gdyz kursant
uczy sie w praktyce jako pomocnik instruktora, po czym zdaje egzamin. Nalezy zauwazy¢, iz
instruktorem nauki jazdy mozna zosta¢ dopiero po trzech latach od ukoriczenia podstawowego kursu
jazdy.

Mamy dobre rozwigzania w Polsce, czy musimy je ignorowac?

W kolejnej czesci Forum swoimi polskimi doswiadczeniami z prowadzenie kurséw doszkalajacych
technike jazdy podzielit si¢ Rafat Buchcar. Jego firma od lat prowadzi szkolenia z zakresu poprawy
techniki jazdy kierowcow zawodowych. Co roku zostaje przeszkolonych dwa tysigce kierowcow.
Wystapienie Rafafa Buchcara wskazato na liczne braki rozporzadzenia, co moze w konsekwencji
wykluczy¢ Polske z transportowego rynku Unii Europejskiej. Buchcar zauwazyt dodatkowo, iz tworzeniu
jego zapisdw nie uwzgledniono sugestii $rodowiska branzowego.

Waznym gtosem w dyskusji byta wypowiedz Pana Macieja Wrorskiego, eksperta z dziedziny transportu
drogowego. Maciej Wronski stwierdzit, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami  ODTJ (O$rodki
Doskonalenia Techniki Jazdy) dziatajq obecnie nielegalnie, gdyz ze wzgledu na brak przepiséw
wykonawczych w dniu 10 wrze$nia 2007 r. przedsigbiorcy nie mogli uzyska¢ w tym terminie wpisu do
rejestru dziatalno$ci regulowanej, do czego zobowigzywata ich ustawa. Ponadto obecnie, po wydaniu
przez ministerstwo brakujacego rozporzadzenia, opdznionego, co najmniej o rok, zaden z osrodkow nie
spetnia jego wymagan. Tym samym wojewodowie majg petne prawo do wydania tym o$rodkom zakazu
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej obowigzujacego przez 3 lata. Jest to ewidentnie wina
administracji rzadowej, ktéra nie potrafta wydaé na czas przepiséw wykonawczych oraz nie
przeprowadzita rzetelnych konsultacji z zainteresowanymi Srodowiskami. Dlatego dzi§ obok zmiany
zapiséw wadliwego rozporzadzenia, niezbedna jest réwniez spdzniona nowelizacja dwdch ustaw:
Ustawy o transporcie drogowym, oraz Ustawy prawo o ruchu drogowym.

Gtéwnym wynikiem dziatania rozporzadzenia bedzie najgorszy scenariusz, czyli ,wstrzymanie doptywu
mtodych kierowcoéw do transportu drogowego”. Powrdcit rowniez zarzut braku konsultacji zapisow
rozporzadzenia wsrod ekspertow branzowych.
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Nadkomisarz Armand Konieczny reprezentujgcy Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji
wyrazit poparcie dla dziatar majacych na celu zmiang zapiséw rozporzadzenia. Podkreslit ogromna role
prawidtowego systemu edukacii i szkolenia kierowcow, z ktorym przez wiele lat byto bardzo Zle. Policja
w trakcie ostatnich lat zebrata wartoSciowe doswiadczenie i wiedze merytoryczng w ramach
prowadzonych przez legionowskie Centrum Szkolenia Policji kursow doskonalenia techniki jazdy.
Niestety, doswiadczenia te nie zostaty wykorzystane w trakcie prac nad Rozporzadzeniem.

Co dalej?

Wynikiem spotkania jest powstanie grupy roboczej postulujgcej wprowadzenie pilnych zmiany nie tylko
W rozporzadzeniu, ale i w innych przepisach prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.
Przygotowane zostang propozycje rozwigzania tego problemu w oparciu o0 ponizsze wnioski zebrane
w trakcie Forum:

1. W trybie pilnym znowelizowanie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym,
w ktdrej powinien pojawi¢ sie dwuletni okres przejsciowy zawieszajacy szkolenie w warunkach
specjalnych kierowcow zawodowych, co jest dopuszczone przez prawo unijne;

2. Wydanie rozporzadzenia w sprawie szkolenia kierowcdw wykonujacych transport drogowy;

3. Znowelizowanie rozporzadzenia w sprawie osrodkéw doskonalenia techniki jazdy eliminujgce
btedy merytoryczne i dostosowujgce wymagania wobec o$rodkdw do krajowych realidw;

4. Zorganizowanie pilotazowych kursow dla instruktoréw techniki jazdy i kadry sprawujgcej nadzor
nad osrodkami doskonalenia techniki jazdy;

5. Przygotowanie standardow obowigzujacych podczas realizacji szkolenia w warunkach
specjalnych (modutéw programowych);

6. Znowelizowanie ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005r.
Nr 108, poz. 908, z pézn. zm.) w celu zachowania mozliwo$ci dalszego dziatania istniejacych
dotychczas o$rodkéw doskonalenia techniki jazdy oraz wprowadzenie 2 letniej vacatio legis
w celu umozliwienia dostosowania sie do nowych przepisow.

O Stowarzyszeniu Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego

Stowarzyszenie Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego powstato w 2005 roku. Wywodzi sie bezpo$rednio z
Oziatajacego od 2000 r. w Ministerstwie Transportu Polskiego Komitetu GRSP (Global Road Safety Partnership). Obecnie
Stowarzyszenie zrzesza kilkunastu partnerow biznesowych (3M, ABB, BP, Daimler Fleet Management, DHL Express,
Gazeta Bankowa, General Motors, Mercedes-Benz Polska, Michelin, Renault, Shell, Solaris Bus & Coach, Statoil,
Szkota Jazdy Renault, PKN Orlen, Total), organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia (Automobilklub Polski, Fundacja
Krzysztofa Hotowczyca ,,Kierowca Bezpieczny”, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Polski Czerwony Krzyz, Polskie
Stowarzyszenie Motorowe, Stowarzyszenie ,Droga i Bezpieczenstwo”, Zrzeszenie Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych, Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego) oraz o$rodki naukowo-badawcze (Instytut
Transportu Samochodowego). Patronat objely Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, Bank Swiatowy.

Wigcej informacji: www.pbd.org.pl
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