MEMO/10/343

Bruksela, 20 lipca 2010 r.

Nowy program bezpieczenstwa na drogach na lata
2011-2020: srodki szczegotowe

Komisja przyjeta dzi§ nowy, szczegdlnie ambitny program bezpieczehstwa na
drogach, ktéry ma na celu zmniejszenie o potowe liczby Smiertelnych wypadkéw
drogowych w ciggu nadchodzacej dekady. Program obejmuje caly wachlarz
rozmaitych inicjatyw, na poziomie europejskim i krajowym, zmierzajacych przede
wszystkim do poprawy bezpieczenstwa pojazdow, infrastruktury oraz ksztattowania
wiasciwej postawy u uczestnikéw ruchu drogowego.

Najwazniejsze dane:

e Bezpieczenstwo na drogach to bardzo powazny problem spoteczny: w skali
Unii Europejskiej, w samym roku 2009 w wypadkach na drogach zgineto ponad
35 tys. 0sob, co rowna sie liczbie mieszkancow miasteczka Sredniej wielkosci.

e Co gorsza, na jedng ofiare $miertelng przypadajg przecietnie cztery przypadki
trwatego kalectwa (w postaci urazéw mézgu lub rdzenia kregowego), dziesie¢
os6b dotknietych ciezkimi obrazeniami i czterdziestu lekko rannych.

e Szacunkowy igczny koszt wypadkédw dla gospodarki siega 130 mid euro
rocznie.

Szczegély programu bezpieczenstwa na drogach na lata 2011-2020
Siedem strategicznych celéw programu

1. Doskonalenie srodkéw bezpieczenstwa w pojazdach

W latach 2001-2010 osiagnieto znaczne postepy w zakresie wyposazenia pojazdow
w ,pasywne” zabezpieczenia w rodzaju pasow bezpieczenstwa i poduszek
powietrznych. W okresie objetym programem (2011-2020) wejdg w zycie nowe
regulacie w zakresie wyposazenia samochodéw w ,aktywne zabezpieczenia”, w
szczegolnosci:

- obowigzek elektronicznej kontroli stabilnosci (w samochodach, autobusach i
ciezaréwkach w celu zmniejszenia niebezpieczenstwa utraty rownowagi czy tez
dachowania);

- obowigzkowe systemy ostrzegania przed niezamierzong zmiang pasa ruchu (w
samochodach ciezarowych i autobusach);

- obowigzkowe systemy hamowania awaryjnego (w samochodach ciezarowych i
autobusach);

- systemy przypominajagce o zapieciu pasow bezpieczehAstwa (w samochodach
osobowych i ciezarowych);

- obowigzkowe urzadzenia ograniczajgce predko$¢ lekkich  pojazdéw
dostawczych i furgonéw (na wzér obowigzujgcych juz w samochodach
ciezarowych);

- zestaw konkretnych $rodkéw ustalajgcych normy techniczne wyposazenia
bezpieczehstwa w przypadku pojazdéw o napedzie elektrycznym jest obecnie
przygotowywany przez stuzby Komisij;



Komisja zamierza rozwazy¢ mozliwos¢ rozszerzenia zastosowania
zaawansowanych uktadow wspomagania kierowcy, na przykfad ostrzegajgcych
przed kolizja, w ramach modernizacji istniejgcego wyposazenia w pojazdach
dostawczych badz tez prywatnych;

od 2003 r. prawodawstwo UE zostalo zaostrzone w sposéb zmierzajgcy do
ograniczenia ryzyka obrazen, na jakie narazeni sg w szczegolnosci piesi,
rowerzysci, na przyktad poprzez wymog stosowania zderzakéw i masek
pojazdéw absorbujgcych energie czy wstecznych lusterek zmniejszajgcych
strefe martwego pola. Konieczne jest przeanalizowanie dalszych dziatah
technicznych w tym zakresie.

Bezpieczenhstwo pojazdéw na drodze a badania techniczne

Komisja zamierza doprowadzi¢ do zaostrzenia przepisow unijnych w dziedzinie
badan przydatnosci do ruchu drogowego w celu ustanowienia zasad
wzajemnego uznawania atestow technicznych, tak aby wyniki badan
technicznych wykonanych w kazdym panstwie cztonkowskim byty uznawane w
pozostatych.

2. Budowa bezpieczniejszej infrastruktury drogowej

Srodki unijne moga by¢ przeznaczane wylacznie na budowe obiektow
spetniajgcych wymogi dyrektyw o bezpieczenstwie drog i tuneli. Regute te,
stosowang juz w przypadku transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T),
Komisja zamierza rozszerzyé, tak by stata sie powszechng zasadg
obowigzujaca dla dowolnego wsparcia finansowego z budzetu UE, na przyktad:
funduszy spojnosciowych.

Analiza mozliwosci rozszerzonego stosowania obowigzujgcego prawodawstwa
unijnego w sferze zarzgdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej w
odniesieniu do drog zamiejskich w panstwach czionkowskich. Obowigzujgce
prawodawstwo wymaga, aby w trakcie rozbudowy infrastruktury, w procesie
planowania, w fazie poprzedzajgcej projekt i na etapie projektowania,
uwzgledniane byty wymogi bezpieczenstwa. Wymaga ponadto objecia
infrastruktury obowigzkiem kontroli bezpieczenstwa, wykrywania ,czarnych
punktéw” oraz inspekcji w terenie. Objecie tymi wymogami drég zamiejskich
bytoby mozliwe dzieki wymianie najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi.

3. Przyspieszenie w sferze inteligentnych technologii

W ramach dyrektywy w sprawie inteligentnych systeméw transportowych
Komisja ma zamiar wystapi¢ z projektem nowych specyfikacji technicznych
stuzgcych sprawnej wymianie danych miedzy pojazdami, a takze tacznosci
pojazdow z inteligentng infrastrukturg (przyktadowo: umozliwiajacej
powiadamianie w czasie rzeczywistym o zalecanych ograniczeniach predkosci,
natezeniu ruchu, wykrywaniu pieszych itp.).

Zamiarem Komisji jest przyspieszenie wdrazania technologii e-call
(automatycznego zgtaszania wypadkéw), a takze rozwazenie jej ewentualnego
wprowadzenia w odniesieniu do motocykli, pojazdéw ciezarowych i autobuséw.



4. Udoskonalenie systemu szkolen i treningéw dla uzytkownikéw dréog

Uzytkownik drog, jako pierwsze ogniwo w tancuchu bezpieczenstwa, jest jednym z
najbardziej podatnych na btad elementéw systemu bezpieczenstwa. Niezaleznie od
obowigzujacych $rodkéw technicznych, skuteczno$¢ polityki bezpieczenstwa na
drogach zalezy ostatecznie w duzym stopniu od zachowan kierowcow. Stad tez tak
duze znaczenie ma edukacja, szkolenia i egzekwowanie przepisow.

- Wspdlnie z panstwami cztonkowskimi Komisja dgzy do opracowania wspdinej
strategii w dziedzinie edukacji oraz szkolen w zakresie bezpieczenstwa na
drogach. Strategia na poziomie unijnym ma uwzgledniaé przede wszystkim
podniesienie jakosci systemu szkolen i egzamindbw na prawo jazdy, w
szczegolnosci poprzez rozszerzenie zasiegu stosowania dyrektywy o unijnym
prawie jazdy. Przewiduje sie:

- okreslenie kryteriéw progowych w odniesieniu do instruktoréw jazdy;

- zakaz jazdy bez asysty dla mtodych kierowcow albo okres praktyki
poprzedzajgcego otrzymanie prawa jazdy (wraz z ustaleniem minimalnego
wieku, doswiadczenia i warunkéw w odniesieniu do krajéw decydujacych sie na
korzystanie z systemu);

- rozwazenie ewentualnosci wprowadzenia okresu probnego dla mtodych
kierowcéw (Swiezo po otrzymaniu prawa jazdy podlegaliby oni bardziej
rygorystycznej kontroli);

- rozwazenie mozliwosci wprowadzenia elementéw jazdy przyjaznej dla
Ssrodowiska w ramach teoretycznych i praktycznych egzaminéw celem
propagowania bezpieczniejszego i mniej szkodliwego dla przyrody stylu jazdy.

5. Skuteczniejsze egzekwowanie przepisow

Skutecznos¢ polityki w dziedzinie bezpieczenstwa na drogach zalezy w niematym
stopniu od nasilenia kontroli i od przestrzegania przez kierowcéw wymogéw
bezpieczenhstwa. Kluczowg role odgrywa tym niemniej egzekwowanie prawa, co
przyczynia sie¢ do ograniczenia ryzyka obrazen i ofiar $miertelnych w wyniku
wypadkow drogowych. Nadmierna predko$¢, prowadzenie pojazdu pod wptywem
alkoholu oraz nieuzywanie pasow bezpieczehstwa pozostajg wcigz
najpowazniejszymi przyczynami $mierci na drodze. Srodki pozwalajace na
zaostrzenie ogolnoeuropejskich i krajowych kontroli stuzgcych egzekwowaniu
obowigzujacych przepiséw obejmujg m.in.:

- opracowanie przez poszczegolne panstwa czionkowskie krajowych planéw
wykonania prawa unijnego (np. wyznaczajacych cele w dziedzinie
priorytetowych zagadnien oraz nasilenia kontroli na poziomie krajowym);

- kampanie informacyjne na skale catej UE;

- karom wymierzanym za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu powinny
mie¢ rowniez wymiar prewencyjny. Komisja rozwaza na przyktad wprowadzenie
srodkéw prawnych w celu wprowadzenia w okreslonych grupach zawodowych
(jak np. gimbusy) lub w ramach programéw rehabilitacyjnych po wykroczeniach
zwigzanych z naduzyciem alkoholu (zaréwno dla kierowcow zawodowych, jak i
niezawodowych) obowigzku stosowania alkomatu z blokadg rozruchu silnika
(alcolock);

- najczestsze z wykroczen popetnianych przez kierowcow za granicg to w
dalszym ciggu jazda z nadmierng predkoscig. Komisja nada najwyzszy priorytet
sprawie przyjecia prawnie wigzacych $Srodkéw w zakresie transgranicznej
wymiany informacji w dziedzinie bezpieczenstwa drogowego (dyrektywa z 2008,
jak dotad nieuchwalona) w celu umozliwienia identyfikowania i sankcjonowania
cudzoziemcow winnych innego rodzaju naruszeh (brak paséw, przekroczenie
dozwolonej predkosci, jazda pod wptywem alkoholu i ignorowanie sygnalizacji
swietlnej).



6. Ustalanie docelowego obnizenia liczby wypadkéw drogowych z
rannymi

Ograniczenie liczby os6b poszkodowanych w wypadkach zostato zaliczone do
gtéwnych priorytetow w sferze dziatann europejskich w nadchodzacej dekadzie.
Komisja opracuje zatozenia kompleksowej strategii dziatan w zakresie wypadkow
zagrazajgcych zdrowiu i udzielania pierwszej pomocy, uwzgledniajgc:

- opracowanie wspoélnych definicji powaznych i drobnych obrazen ciata pod
katem opracowania docelowego poziomu, do jakiego nalezy ograniczy¢ ich
liczbe, i tym samym opracowania ogolnoeuropejskiego docelowej maksymailnej
liczby ofiar wypadkow, ujetej w nowych Wytycznych w dziedzinie
bezpieczehstwa drogowego na terytorium Unii na lata 2011-2020;

- upowszechnianie wymiany doswiadczeh panstw cztionkowskich w dziedzinie
reakcji stuzb ratunkowych na wypadki drogowe, jak roéwniez utworzenie
ogolnounijnego systemu gromadzenia i analizy danych dotyczacych obrazen
ciata doznanych przez uczestnikow wypadkow;

- analiza ewentualnej wartosci dodanej opracowania i seryjnego montowania,
zwtaszcza w pojazdach dostawczych, czarnych skrzynek (czyli automatycznych
rejestratoréw zdarzen) w celu utatwienia dochodzen technicznych i analizy
wypadkow.

7. Skupienie baczniejszej uwagi na motocyklistach

Tym razem Komisja zamierza skupi¢ sie w szczegdlnosci na motocyklach i innych
pojazdach dwukotowych. Podczas gdy inne formy transportu drogowego wykazujg
sie z czasem znacznym spadkiem liczby ofiar Smiertelnych oraz powaznie rannych,
dane dotyczace uzytkownikébw pojazdow dwukotowych obnizajg sie bardzo
nieznacznie, albo nawet pozostajg niezmienne.

W odniesieniu do bezpieczenstwa dwukotowcdw, na poziomie europejskim
przygotowuje sie nastepujace rozwigzania:

- wprowadzenie zestawu wyposazenia zabezpieczajgcego pojazdy stosowane w
celach uzytkowych: np. obowigzkowy montaz systeméw hamowania ABS,
automatycznie zapalajacego sie reflektora przedniego, oraz zmodernizowanych
srodkéw zapobiegajgcych nieuprawnionym ingerencjom (uniemozliwiajacych
np. unieszkodliwianie  automatycznego  ogranicznika  predkosci) w
dwukotowcach okreslonych typow;

- opracowanie norm technicznych w dziedzinie wyposazenia ochronnego w
rodzaju obowigzkowego ubioru oraz analizy wykonalno$ci wyposazania
motocykli w poduszki powietrzne lub tez wyposazania odziezy ochronnej w takie
poduszki;

- rozszerzenie zakresu przepiséw prawodawstwa unijnego w dziedzinie badan
technicznych i atestow w odniesieniu do motocykli i innych pojazdéw
dwukotowych (aktualnie nieobowigzujacych).



Program bezpieczenstwa na drogach na lata 2001-2010

Jakkolwiek nie powiddt sie jak dotychczas wytyczony w 2001 r. ambitny plan
zmniejszenia o potowe liczby ofiar wypadkow drogowych do roku 2010, to przeciez
poczyniono niebagatelne postepy. Przyktadowo, ogdlna liczba ofiar $miertelnych
powinna spas¢ o ponad 40% (wobec 25% spadku w poprzedniej dekadzie).
Wynikiem dotychczasowych staran jest obnizenie Sredniej liczby ofiar wypadkdéw
drogowych w przeliczeniu na milion mieszkancéw. Wskaznik ten, w 2001 r.
wynoszacy 113 wypadkdéw smiertelnych, wyniost juz tylko 69 w roku 2009 — w skali
wszystkich 27 panstw cztonkowskich. Poziom ten jest poréwnywalny z wynikami
najbezpieczniejszych pod tym wzgledem panstw cztionkowskich z roku 2001 (Anglii,
Szwecji i Holandii), gdzie odnotowano przecietnie 61, 62 i 66 ofiar na milion
obywateli. Poprzedni program bezpieczenstwa na drogach na lata 2001-2010
przyczynit sie do podjecia wysitkdw na rzecz poprawy bezpieczenstwa na drogach
na szczeblu unijnym i krajowym.

Wiecej informacji na stronie:
IP/10/970
http://ec.europa.eu/transport/road safety/events-archive/2010 07 20 road safety 2011 2020 en.htm



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/970&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2010_07_20_road_safety_2011_2020_en.htm

Ewolucja liczby smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych w Unii Europejskiej
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Zrédto: unijna baza danych o wypadkach samochodowych CARE
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