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Nawigzujgc do rozpoczynajacych sie prac nad poselskim projektem ustawy ustawy o zmianie ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (nr druku 1859), w imieniu Zarzadu
Krajowego Towarzystwa Trzezwosci Transportowcdéw, jednej z najstarszych polskich organizacji
spotecznych zajmujgcych sie szeroko rozumiang problematykg bezpieczeristwa w transporcie,
chciatbym przekazac¢ nasze uwagi do ww. projektu:

1) Zarzad Krajowy TTT z bardzo duzym zainteresowaniem i zyczliwoscig przyjat inicjatywe
poselskg majgcg na celu poprawe bezpieczenstwa pieszych, a takze propozycje rozszerzenia
zakresu sprawdzanych umiejetnosci podczas egzaminu panstwowego dla oséb ubiegajacych
sie o prawo jazdy. W projekcie ustawy przewidziano rozszerzenie uprawnien pieszego
stanowigc, ze bedzie on miat pierwszenstwo nie tylko znajdujac sie na przejsciu dla pieszych,
ale takze w momencie wchodzenia na te cze$¢ drogi. Temu uprawnieniu towarzyszy
propozycja wprowadzenia nowego obowigzku dla kierujgcego. Oprécz ustgpienia
pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu sie na przejsciu, kierujgcy powinien takze ustgpic
pierwszenstwa pieszemu, ktdory oczekuje bezposrednio przed przejsciem na mozliwosé
bezpiecznego przekroczenia jezdni. Takie rozwigzania sg zbiezne z zasadami ruchu
drogowego, ktére obowigzujag w wielu panistwach europejskich i stanowig krok we
wtasciwym kierunku. Niemniej, aby wdrozenie proponowanych rozwigzan przyniosto efekty
w postaci poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i nie spowodowato przeciwnych
rezultatow, koniecznym jest - w naszej ocenie - uzupetnienie projektu o dyspozycje



zwigzane z koniecznoscig zachowania minimalnych wymagan dotyczacych bezpiecznego
korzystania z uprawnien przez pieszych, zapobiegajacych nierozsagdnemu wykorzystywaniu
nowych przywilejéw. Takie minimalne wymagania przewidziane sg zaréwno w Konwengji
o ruchu drogowym sporzgdzonej w Wiedniu w 1968 r., jak i w tych panstwach europejskich,
ktére rozszerzyty uprawnienia pieszych analogicznie do rozwigzan zaproponowanych
w poselskim projekcie. | tak zgodnie z Konwencjg pieszy wchodzacy na przejscie nie powinien
wchodzi¢ na jezdnie bez uwzglednienia odlegtosci i szybkosci zblizajacych sie pojazddéw.
Zasade te powtarzajg krajowe przepisy wielu panstw europejskich. Dla przyktadu mozna
wskazac przepisy francuskiego Code de la route, ktére nakazujg pieszemu przechodzenie
przez jezdnie z uwzglednieniem widocznosci, a takze odlegtosci i predkosci pojazdéw. Warto
doda¢ w tym miejscu, ze francuskie przepisy okreslane sg przy tym, jako jedne z bardziej
przyjaznych dla pieszych. W tym $wietle polskie przepisy ruchu drogowego zabraniajgce
jedynie wchodzenia przez pieszego bezposrednio przed nadjezdzajgcy pojazd wydajg sie by¢
niewystarczajgce. Szczegdlnie w przypadku zblizania sie do przejscia dla pieszych pojazdu
ciezkiego o masie dochodzacej do 40 ton lub pojazdu szynowego (tramwaju). Takie pojazdy
nie majg bowiem szans na bezpieczne zatrzymanie w przypadku wejscia na jezdnie pieszego,
nawet gdy pieszy nie znajduje sie bezposrednio przed nadjezdzajagcym pojazdem. Oczywiscie
mozna probowac wywodzi¢ nakaz uwzgledniania odlegtosci, predkosci i innych okolicznosci
przez pieszego z zasady zachowania szczegdlnej ostroznosci. Niemniej pieszy nie jest
ekspertem od przepiséw ruchu drogowego, ktdory przed wejsciem na jezdnie bedzie
zastanawiat sie nad wymaganym zachowaniem zwigzanym z nakazem zachowania
szczegoblnej ostroznosci. Szczegdlnie, ze czes¢ pieszych nigdy nie byta szkolona z przepiséw
ruchu drogowego. W takiej sytuacji nie powinno byé miejsca na interpretacje, o ile nie
chcemy, aby po wejsciu nowych przepisow nie wzrosta nam liczba wypadkéw
z niechronionymi uczestnikami ruchu.

W tym celu proponujemy w art. 14 w pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym po lit. a
dodanie lit. a w brzmieniu:

»0a) bez uwzglednienia odlegtosci i predkosci nadjezdiajgcego pojazdu oraz warunkow
ruchu drogowego, w tym réwniez na przejsciu dla pieszych”

Zmiana zasad ruchu drogowego na przejsciach dla pieszych zgodnie z propozycjami
zawartymi w projekcie wymaga w naszej ocenie zmian w organizacji ruchu drogowego na
catej sieci drég publicznych obejmujacej ponad 300 tysiecy km. Dotyczy to szczegdlnie przejsé
dla pieszych poza obszarami zabudowanymi, przejs¢ na drogach dwujezdniowych o kilku
pasach ruchu dla kazdego kierunku, przejs¢ potozonych na obszarach zabudowanych na
odcinkach drogi, gdzie za pomoca znaku drogowego podwyiszona zostata dopuszczalna
predkosé i na koniec przejs¢ dla pieszych po torowiskach tramwajowych. Koniecznym jest
m.in. przeprowadzenie weryfikacji istniejgcych przejs¢ dla pieszych w celu likwidacji przejsc
nie zapewniajgcych bezpieczenstwa ruchu drogowego w zmienionym stanie prawnym i by¢
moze, w konsekwencji podjetych dziatan, zmniejszenie ich liczby. Niezbedne wydaje sie takze
zredukowanie dopuszczalnej predkosci przed przejsciami dla pieszych na drogach
dwujezdniowych poza obszarem zabudowanym. By¢ moze nalezatoby takze zwiekszyé
odlegtosé znakdw ograniczajgcych predkosé od przejscia przed ktérym zostaty one ustawione.
To tylko niektére z dziatann o charakterze organizacyjno-technicznym, ktére powinny zostac
podjete przed wejsciem w zycie proponowanych przepiséw. Aby dziatania te byly mozliwe
nalezy zweryfikowac i dostosowa¢ normy zawarte w warunkach technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych — rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw transportu. Zaréwno
zmiana rozporzadzenia, jak i wprowadzenie odpowiednich zmian w organizacji ruchu
drogowego przez zarzady drég wymagajg niestety znacznego czasu. Niebagatelng kwestig sg
tu takze koszty takiej operacji, ktore powinny by¢ roztozone w czasie. Dlatego w naszej
ocenie ustawa powinna mie¢ co najmniej 3-letnie vacatio legis. Jezeli taki okres nie zostanie
zapewniony i nie zostang w tym czasie podjete odpowiednie dziatania organizacyjno-
techniczne, wdrozenie poselskiego pomystu moze okazaé¢ sie niestety brzemienne
w skutkach.



3) Zarzad Krajowy TTT pozytywnie ocenia pomyst, aby na praktycznej czesci egzaminu
panstwowego kandydatow na kierowcow sprawdza¢ umiejetno$¢ udzielania pomocy
przedmedycznej przeprowadzanej przy uzyciu manekina oraz defibrylatora. Uwazamy jednak,
Ze propozycja ta powinna zostac rozszerzona o uzupetnienie zakresu egzaminu praktycznego
0 jazde poza obszarem zabudowanym. W obecnym stanie prawnym przyszty kierowca uczy
sie przede wszystkim zachowania w ruchu miejskim, ograniczajgc sie niejednokrotnie do
jazdy pod nadzorem instruktora wytgcznie po potencjalnych trasach egzaminacyjnych. Gdy
po otrzymaniu prawa jazdy kierowca decyduje sie na wyjazd poza miasto, to albo utrudnia
ruch innym pojazdom, albo niewtfasciwie oceniajgc sytuacje podejmuje zbyt ryzykowne
manewry konczace sie niejednokrotnie tragicznym w skutkach wypadkiem. Oczywiscie
ewentualne uwzglednienie naszej propozycji moze sie odbié¢ zwiekszeniem kosztéw egzaminu
panstwowego. Niemniej majgc na uwadze statystyki wypadkéw drogowych, wsrdd ktérych
jedng z gtéwnych ich przyczyn jest nieprawidtowe wykonywanie manewru wyprzedzania,
uwazamy ze zwigzane ze zwiekszonymi kosztami podniesienie wysokosci optaty za
sprawdzenie kwalifikacji kandydatow na kierowcow jest jak najbardziej uzasadnione.
Przytoczy¢ tutaj mozna badania Instytutu Badawczego Drég i Mostow, szacujgce
jednostkowy koszt ofiary $miertelnej wynoszacy 2,47 min zt, a osoby rannej 1,09 min zt.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz wobec nizu demograficznego oraz znacznego zmniejszenia
liczby osdb przystepujgcych corocznie do egzaminu panstwowego, wojewoddzkie osrodki
ruchu drogowego sg w stanie zapewni¢ wtasciwg i terminowg obstuge zainteresowanych
0sOb, nawet przy zatozeniu, iz czas trwania egzaminu panstwowego zwiekszytby sie co
najmniej dwukrotnie.

W tym celu proponujemy w art. 51 ustawy o kierujacych po ust. 3 dodanie ust. 3a
w brzmieniu:

»30a. Czes¢é praktyczna egzaminu panstwowego, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2, dla
uprawnien prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1 i B przeprowadzana jest na drogach
publicznych potozonych na obszarze zabudowanym i poza tym obszarem.”

Konsekwencjg ewentualnego przyjecia naszej propozycji jest oczywiscie konieczno$¢ zmiany
numeracji zaproponowanego w projekcie poselskim nowego przepisu art. 51 ust. 3a na
ust. 3b.
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