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Ostatnie dni po tragedii w Kamieniu Pomorskim przyniosty znaczne zainteresowanie medialne
problemem alkoholu w ruchu drogowym i w konsekwencji szereg inicjatyw legislacyjnych majgcych
na celu zaostrzenie norm prawa karnego stosowanych w stosunku do oséb kierujgcych pojazdem
w stanie nietrzezwym. Nie negujgc szczerych intencji pomystodawcéw podobnych rozwigzan,
chciatbym w imieniu Zarzadu Krajowego Towarzystwa Trzezwosci Transportowcéw zwréci¢ uwage
pana Premiera, iz przed podjeciem dziatan o charakterze legislacyjnym, szczegdlnie w obszarze prawa
karnego, nalezatoby w pierwszej kolejnosci zweryfikowaé poprawnos¢ wdrozenia i wykorzystywania
rozwigzan juz istniejgcych w polskim prawie.

Dotyczy to w szczegdlnosci badan lekarskich i psychologicznych kierowcéw, ktérzy kierowali
pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu, przeprowadzanych na podstawie decyzji
administracyjnej starosty, o ktorej mowa w art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami. To wifasnie te badania powinny wyeliminowaé osoby takie, jak sprawca
wypadku drogowego w Kamieniu Pomorskim, ktére wielokrotnie dopuscity sie jazdy po uzyciu
alkoholu. Wynika to z faktu, iz prawidtowo przeprowadzone badanie lekarskie pozwala ustali¢
aktywna forme uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka, a badanie psychologiczne
umozliwia wyeliminowanie z ruchu drogowego o0séb o socjopatycznych zaburzeniach osobowosci
prowadzacych do lekcewazenia istniejgcych norm prawnych i spotecznych.

Niestety powtarzajace sie tragedie, ktérych sprawcami sg osoby dopuszczajace sie kolejny raz jazdy
po uzyciu alkoholu wskazujg, iz ww. rozwigzania nie dziataja w sposéb zamierzony przez
ustawodawce. Wydaje sie, ze przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac m.in.:

e w niewlasciwym prowadzeniu nadzoru na wykonywaniem badan lekarskich
i psychologicznych, czego skutkiem moze by¢ nierzetelnos¢ czesci przeprowadzanych badan,

e w niedostosowaniem metodyki i zasad przeprowadzania badan do wspétczesnych wymagan,
o czym Swiadczy¢ moze chociazby fakt, ze stosowne akty wykonawcze (rozporzgdzenia



ministra wiasciwego do spraw zdrowia w sprawie badan lekarskich kierowcéw oraz badan
psychologicznych kierowcow) wydane zostaty odpowiednio w 2004 i 2005 roku,
i uwzgledniajg w szczegdlnosci wymagania uchylonych przepiséw ustawy Prawo o ruchu
drogowym, a nie obecnie obowigzujgcej ustawy o kierujgcych pojazdami,

e w niewystarczajgcym przygotowaniu zawodowym oséb przeprowadzajgcych te badania, lub

e w niewfasciwym przeptywie informacji pomiedzy organami wymiaru sprawiedliwosci
a starostg, i wynikajgcym z tego stanu rzeczy nieobjeciem badaniami wszystkich oséb
spetniajgcych przestanki, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

Kolejng istotng kwestig jest swoiste zaniechanie rzagdowej administracji publicznej, z ktérej inspiracji
uchwalano kolejne ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami, przesuwajgce m.in. termin
wejscia w zycie obowigzku ukonczeniu kurséw reedukacyjnych w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii przez osoby, ktore kierowaty pojazdem w stanie
nietrzezwym lub po uzyciu alkoholu, albo podobnie dziatajgcego $rodka. Pierwotnie przepisy
wprowadzajace ten obowigzek miaty wejs¢ w zycie w 2012 r., a wobec braku aktéw wykonawczych
oraz nieprzedsiewziecia przez zobowigzane organy stosownych dziatann o charakterze organizacyjno-
technicznym, wejscie w zycie tych przepisow przesunieto ostatecznie na dzien 4 stycznia 2016 r.
W naszej ocenie jedynie takie kursy dajg duze prawdopodobienstwo pozadanej korekty osobowosci
kierowcy, ktéry prowadzit pojazd po uzyciu alkoholu. W poréwnaniu z tym rozwigzaniem,
proponowane powszechnie zaostrzanie sankcji karnych jest znacznie mniej efektywnym srodkiem
prewencji.

Niezaleznie od podniesionych wyzej kwestii, chciatbym w imieniu Zarzadu Krajowego Towarzystwa
Trzezwosci Transportowcoéw zwrdci¢ uwage pana Premiera, iz ksztattowanie postaw kierowcow nie
moze by¢ realizowane wytgcznie przez normy prawa administracyjnego lub karnego, polegajace na
sankcjach karnych lub administracyjnych, albo na administracyjnej reglamentacji dostepu do
odpowiednich uprawnien. Zgodnie z dzisiejszym stanem wiedzy w zakresie psychologii spofecznej
i socjologii, dobre rezultaty osigga¢ mozna przez stosowanie pozytywnych bodzcéw. Niestety w tym
obszarze potencjalnych dziatarn administracji rzgdowej brak jest jakichkolwiek nowych inicjatyw,
a nawet odnotowaé¢ mozna dos¢ powazne zaniedbanie ustawowych obowigzkéw natozonych na
naczelne organy administracji rzagdowej. Ta ostatnia uwaga dotyczy niezrealizowanej do dnia
dzisiejszego delegacji dla przez ministra wtfasciwego do spraw transportu, zawartej w przepisie
art. 39n ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, nakazujgcej wydanie
rozporzgdzenia okreslajgcego m.in. wzoér odznaki ,Wzorowy kierowca”. Odznaka ta zostata
ustanowiona przez Sejm RP w dniu 16 wrze$nia 2011 r. w celu uhonorowania zawodowych
kierowcow charakteryzujacych sie m.in. wieloletnig bezwypadkowa jazda, i do dnia dzisiejszego,
pomimo uptywu dwéch lat od wejscia w zycie przepisu jg ustanawiajgcego, nie moze sie doczekac
okreslenia jej wzoru.

Dlatego tez, w imieniu Zarzgdu Krajowego Towarzystwa Trzezwosci Transportowcow zwracam sie do
pana Premiera z uprzejma prosba o spowodowanie:

e przeprowadzenia kompleksowej kontroli w zakresie prawidtowosci przeprowadzania badan
lekarskich i psychologicznych oséb, ktore kierowaty pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po
uzyciu alkoholu, albo podobnie dziatajgcego srodka, przekazywania informacji o tych osobach
przez organy wymiaru sprawiedliwosci, a takze postepowania organéw kierujgcych na te
badania,

e wdrozenia odpowiednich zmian legislacyjnych lub organizacyjno-technicznych majgcych na
celu poprawienie efektywnosci systemu badan lekarskich i psychologicznych kierowcéw,

e realizacji przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia postanowien delegacji ustawowych do
wydania odpowiednich aktéw wykonawczych, zawartych w art. 81 i art. 90 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami,



e realizacji przez ministra wtasciwego do spraw transportu postanowienia delegacji zawartej
w art. 39n ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym,

e przyspieszenia wejscia w zycie obowigzku ukorczenia kurséw reedukacyjnych w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii przez osoby, ktore kierowaty
pojazdem w stanie nietrzezwym lub po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajgcego srodka.
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